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La Organizacion Mundial para la Educaciéon Preescolar (OMEP) es una organizacion internacional, no gubernamental y sin
fines de lucro con estatus consultivo en Naciones Unidas y UNESCO, fundada en 1948. Posee filiales en casi 80 paises.
OMEP Uruguay fue fundada en el afio 1957, funcionando de forma ininterrumpida hasta el momento actual.

Etapa de la vida que abarca desde el nacimiento a los seis afios, tomando como referencia la Observacion General N.° 7 del
Comité de Seguimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio (2005). En nuestro pais asi lo definen la Ley de Garantias
para la Primera Infancia, Infancias y Adolescencias (GAPIIA) N.° 20.376/24 y asi se presentan los datos estadisticos del INE
y del SIPIAV.



Presentacion

El presente documento constituye un posicionamiento ético, técnico y politico respecto a la situacién
de la Primera Infancia en general y al derecho a la educacion y los cuidados en particular.

Es elaborado en forma colaborativa por integrantes del Comité de OMEP URUGUAY, Organizacion de
la Sociedad Civil comprometida con la defensa y promocién del derecho a la educacion y los cuidados
de nifios y nifias en la etapa comprendida desde el nacimiento a los seis afos.

Se propone hacer visibles las principales problematicas que atraviesa la Primera Infancia en nuestro
pais con un analisis sucinto de la realidad teniendo en cuenta algunos datos estadisticos oficiales, la
normativa vigente y un profundo conocimiento del territorio. Incluye un enfoque reflexivo y propositivo
referido a las politicas publicas que es necesario implementar en esta etapa.

Nuestro pais ha realizado un sostenido esfuerzo en la ampliacion de una cobertura con calidad desde
el nacimiento. Pero esa expansion se ha desarrollado con algunas dificultades. En los tramos de menor
edad, a pesar del surgimiento de nuevas modalidades de atenciéon generadas a partir de la creacion
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) ' persisten problemas de cobertura y, en todos los
tramos, problemas de calidad.

Un modelo de gestion altamente segmentado dificulta un funcionamiento eficiente y articulado, lo que
evidencia la necesidad de cambios en la institucionalidad que permitan avanzar en politicas con enfo-
gue de derechos desde una perspectiva integral e inclusiva.?

1 Ley 19353/2005 “Creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados”.

Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19353-2015

2 Uturbey, N. (2025). Sistematizacioén y analisis de la informacién disponible sobre educacién en primera infancia en Uruguay.
INEED. Disponible en: https://www.ineed.edu.uy/sistematizacion-y-analisis-de-la-informacion-disponible-sobre-educacion-en-
primera-infancia-en-uruguay/
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Infancias en situacion
de emergencia

OMEP URUGUAY comparte la preocupacion manifestada por diferentes actores respecto a la situacion
de vulnerabilidad y emergencia que viven grandes sectores de la infancia uruguaya, especialmente la
etapa comprendida desde el nacimiento a los seis afos.

A partir del nuevo indice presentado por el Instituto Nacional de Estadistica, la pobreza para personas
hasta 6 afios alcanzo el 32,2% en el 2024. Este indice no considera solamente la pobreza segun los
ingresos de los hogares; tiene en cuenta otros aspectos multidimensionales, como nivel educativo,
condiciones habitacionales, existencia de servicios basicos, proteccion social y empleo.?

Si bien estadisticamente se observa una disminucién de la problematica, la prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada y grave alcanzé el 17,6% en los hogares con integrantes de hasta seis afos. La
inseguridad alimentaria grave alcanzé el 2,5%.4

Durante el afio 2024, el Sistema Integrado de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia contra la Vio-
lencia (SIPIAV) detecto e intervino en 8.924 situaciones de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes
en Uruguay, lo que representa un promedio de 24 situaciones por dia. En este total, el tramo 0 a 5 afos
representa un 17%.°

Es de destacar que esta medicién comprende solamente situaciones de violencia detectadas, interve-
nidas y/o registradas. No se tienen en cuenta las violencias no denunciadas ni las ejercidas en el marco
de contextos de criminalidad territorial que han cobrado un niumero importante de vidas infantiles en
los ultimos meses.

3 INE, OPP. Disponible en:_https://opp.gub.uy/es/noticias/ine-presento-informe-de-datos-acerca-de-lineas-de-pobreza-e-indi-
gencia-de-2024

4 INE. Disponible en: https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/comunicacion/publicaciones/tercer-informe-nacional-
prevalencia-inseguridad-alimentaria-hogares

5 SIPIAV. Disponible en: https://www.inau.gub.uy/sipiav
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https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/comunicacion/publicaciones/tercer-informe-nacional-prevalencia-inseguridad-alimentaria-hogares
https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/comunicacion/publicaciones/tercer-informe-nacional-prevalencia-inseguridad-alimentaria-hogares
https://www.inau.gub.uy/sipiav

Con relacion a la inscripcion de nifios y nifias en Centros de Educacion y Cuidados podemos observar
diferencias entre la franja que abarca desde el nacimiento a los 36 meses y la que abarca de los 3 a los
6 afos.

La Encuesta de Nutricion, Desarrollo Infantil y Nutricion (ENDIS) cohorte 2023 relevé que, en los ultimos
5 afos, el porcentaje de nifios y niflas de 1 a 3 afios que asisten al menos 20 horas semanales a un
Centro de Educacién y Cuidados aumentd en promedio 13 puntos porcentuales, pasando del 42,5% en
la cohorte 2018 al 55,8% en 2023.5

Este incremento en los niveles de cobertura se explicaria, en parte, por la expansién de la oferta publica,
pero también y, sobre todo, por la baja sostenida en la cantidad de nacimientos que se producen cada
afo.

Si se discrimina por edades:

» los porcentajes de nifios y nifias entre el nacimiento a los 36 meses
que tienen una asistencia diaria de al menos 4 horas es la siguiente:

e hasta 1 ano —20,9%
e 1ano-38,1%
e 2 ainos a 36 meses —63,3%

» los porcentajes de nifios y nifias de 3, 4 y 5 ailos que asisten a un
Centro de Educacion y Cuidados es la siguiente:

e 5afos —99,7% (universal)
* 4 aios — 98% (préximo a universalizarse)
e 3anos -75,8% en 2019y 83,2% en 2023 (asistencia no obligatoria)

Estos altos porcentajes de cobertura no se acompafian de una tasa de asistencia continua. En 2024,
dicha tasa es de 76%, encontrandose por debajo de los niveles previos a la pandemia.” Debe conside-
rarse que en los niveles 3, 4, y 5 afos, la matricula disminuye afio tras afo, debido fundamentalmente a
causas demograficas.

6 MIDES, ENDIS. Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/
documentos/publicaciones/Informe%20ENDIS%202023_web.pdf

7 ANEP, CODICEN, DGEIP. Monitor Educativo. Disponible en: https://www.anep.edu.uy/monitor/servlet/portada
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Construccidén de politicas
publicas de estado para
la primera infancia

La Primera Infancia “es un periodo de la vida que abarca desde el nacimiento a los seis afios y com-
prende dos ciclos con similitudes y especificidades. El primero de ellos se extiende desde el nacimiento
alos 36 meses y el segundo desde los 3 a los 6 afios de edad. La unicidad de la etapa se manifiesta en
los aspectos que estan presentes en ambos ciclos: los afectos, el cuerpo, el juego, las sensaciones, los
gestos, la imaginacion, la creatividad, la expresion, la accion, la simbolizacién, la representacion y las
palabras. La prevalencia que adquieren unos sobre otros dota de identidad a cada uno de los ciclos”.?

Las Politicas Publicas de Estado para la Primera Infancia:

» estan constituidas por el conjunto de iniciativas, respuestas y acciones
manifiestas o implicitas implementadas por el Estado en cumplimiento
de su indelegable responsabilidad de garantizar el derecho a la
educacion y los cuidados integrales en la Primera Infancia.

» dan cuenta de la posicién, el compromiso y la eficiencia del
Estado y su gobierno frente a este tema.

Con perspectiva
de derechos
Politicas publicas o
S ocalizadas
Participativas — o [ _estadg para _|a - y universales
primera infancia
Sostenidas en /T T\ Con presupuesto
el tiempo y financiamiento
Informadas Con seguimiento
y evaluacion

8 Marco curricular para la atencion y educacion de nifias y nifios uruguayos desde el nacimiento a los seis afios (2017, p. 8).
OPP, CCEPI, UCC. Disponible en: https://mcrn.anep.edu.uy/sites/default/files/Marco%20curricular%200%20a%206.pdf
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Con perspectiva de derechos porque...

» nifias y nifos son ciudadanos sujetos de derecho desde que nacen; no deben ser consi-
derados “futuros ciudadanos objeto de tutela” del Estado.

» las politicas publicas en Primera Infancia no constituyen una propuesta generosa destina-
da a un grupo de «beneficiarios» que tienen necesidades a satisfacer. Son un deber del
Estado y sus instituciones, a quienes compete garantizar el cumplimiento efectivo de los
derechos de nifias y nifios desde el momento de su nacimiento.

o el Estado es el responsable de:

identificar los factores de riesgo que pueden llevar a eventuales situaciones
de vulneracion, incluyendo el periodo de gestacion y de lactancia.

generar contextos protectores de los derechos de nifias y nifios actuando en
prevencion.

aplicar protocolos de identificacion e intervencion asociados a hojas de ruta de
articulacién interinstitucional e intersectorial que habiliten respuestas de
emergencia para restablecer rapidamente los derechos vulnerados.

disefar y crear servicios territoriales a los cuales recurrir ante la amenaza y/o
vulneracion de los derechos de nifias y nifios informando a familias, comuni-
dades y educadores sobre la existencia, ubicacion y respuestas que

ofrecen dichos servicios.

Urgentes porque...

» la educacion y los cuidados de calidad en Primera Infancia tienen un impacto positivo
sobre el crecimiento econémico, el desarrollo sostenible, la igualdad de oportunidades y
la convivencia social del pais.

» los diagnosticos multidimensionales existentes sobre la situacion de la Primera Infancia
requieren una intervencion eficiente del Estado, con soluciones implementadas en tiem-
po presente para cuidar el potencial que posee cada grupo de nifias y nifios que nacen
anualmente.

» la Primera Infancia, comprendida entre el nacimiento y los seis afos, necesita para su
supervivencia del acompafiamiento y los cuidados amorosos de personas adultas referen-
tes. Cuando no se satisface esta necesidad y/o se le suman otras de caracter socio-cultu-
ral y econdmico, se generan situaciones de riesgo que el Estado tiene la responsabilidad
de prevenir, detectar y resolver.

» larealidad actual y las proyecciones futuras sobre el fenémeno multicausal de la baja na-
talidad exigen del Estado uruguayo la generacion de condiciones para que las familias en
sus diferentes formatos, con hijas e hijos en edades tempranas lleven a cabo sus practicas
de crianza bajo las mejores circunstancias. Para ello, entre otras cosas, el Estado debe
generar espacios y Centros de Educacion y Cuidados de calidad ya que la ausencia y las
debilidades de las politicas publicas condicionan las decisiones sobre la maternidad y la
paternidad.
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Participativas porque...

» las politicas publicas disefiadas en procesos participativos posibilitan una gobernabilidad
incluyente y estable que fortalece la democracia.

» las familias y las comunidades son los primeros agentes activos que procuran el sano cre-
cimiento y el desarrollo integral de nifias y nifios, por lo tanto, sus opiniones y perspectivas
deben ser consideradas en el disefio de las politicas publicas.

» las autoridades deben potenciar el compromiso de toda la ciudadania en relacion con la
educacion y el cuidado de las nuevas generaciones promoviendo y facilitando su partici-
pacion.

Sostenidas en el tiempo porque...

» el surgimiento de evidencias sobre el impacto positivo de las politicas publicas y la inver-
sion econdmica en Primera Infancia trasciende un periodo de gobierno.

» las politicas de educacion y cuidados deben ser implementadas como politicas de Estado
con continuidad en el tiempo, con planificaciones de corto, mediano y largo plazo y con
metas claramente establecidas.

Informadas porque...

» el éxito en la aplicacion de las politicas publicas en Primera Infancia depende en parte
del relevamiento de las necesidades especificas de nifias y nifios con actualizaciones
pertinentes y oportunas que posibiliten una rapida implementacion de respuestas interins-
titucionales e intersectoriales basadas en informacién fidedigna.

» una buena gestion de la informacion constituye la base de una eficaz administracion y
ejecucion de las politicas publicas; permite recopilar, procesar y analizar datos relevantes
para la toma de decisiones, analizar el cumplimiento de objetivos y metas, y evaluar el
impacto de las intervenciones.

Con seguimiento y evaluacion porque...

» el disefio e implementacion de las politicas publicas en Primera Infancia debe prever la
evaluacioén continua de su aplicaciéon y su impacto en los niveles macro y micro de inter-
vencion realizando a tiempo las correcciones necesarias.

» la existencia de un sistema integrado de informacion en Primera Infancia permite seguir
las trayectorias particulares de las nifias, nifios y sus familias por los diferentes programas
institucionales, interinstitucionales e intersectoriales por los cuales transitan logrando una
mayor eficacia y evitando vacios y superposiciones.

Con presupuesto y financiamiento porque...

» las politicas publicas de educacion y cuidados para el bienestar y el desarrollo integral de
nifias y nifos entre el nacimiento y los seis afos deben ser una prioridad del gasto publico,
postulado que requiere la asignacion de un presupuesto especifico, suficiente y visible,
tal como lo recomienda la Observacion General N° 19 del Comité de Seguimiento de la
CDN (2016)*

9 Observacion General N.° 19 (2016), Comité de Seguimiento de la CDN.
Disponible en: https://docs.un.org/es/CRC/C/GC/19
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» es necesario superar una historia de presupuestos destinados a la educacion y los cui-
dados de la Primera Infancia caracterizados por ser escasos e insuficientes, por estar
dispersos en diferentes planes y programas e invisibilizados dentro de los presupuestos
generales de las diferentes instituciones y sectoriales.

» en setiembre de 2024 el Parlamento aprobé la Ley N° 20376 «Garantias para la Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia (GAPIIA)»'® que dispone, entre otras cosas el redisefio
de la articulacion interinstitucional entre organismos del Estado con el propésito de garan-
tizar una buena administracion de los recursos ordenando las inversiones, mejorando el
control del gasto y su real ejecucién dando respuesta a las necesidades detectadas con
mayor eficacia y a tiempo. Resulta imprescindible y urgente aplicar dicha ley de manera
asertiva.

Focalizadas y universales porque...

» todos los nifios y nifas, cualquiera sea su condicion, tienen derecho a la educacion y los
cuidados desde el momento de su nacimiento.

» aunque los esfuerzos estatales focalicen la atencion en los nifios y nifas en situacion
de vulnerabilidad, especialmente en contextos de pobreza o coloquen el énfasis en uno
de los dos ciclos que constituyen la etapa (nacimiento a 36 meses, 3 a 6 afios), se debe
avanzar al mismo tiempo en la implementacion de politicas universales.

Integrales porque...

» existen multiplicidad de factores que afectan a las infancias y sus familias que es necesa-
rio identificar y atender de forma sistémica en toda su complejidad.

» para dar respuesta a las problematicas existentes en los hogares con hijas e hijos peque-
fos, las politicas publicas de educacién deben articularse con intervenciones desde salud,
vivienda, trabajo, desarrollo social, justicia, alimentacion, entre otras sectoriales.

» la educacion y los cuidados en esta etapa requieren la presencia activa de servicios sec-
toriales e intersectoriales fortalecidos que cuenten con espacios de articulacion interinsti-
tucional para conformar equipos de cercania con acciones dispuestas en territorio. Deben
recuperarse, fortalecerse y expandirse las buenas practicas desarrolladas por los progra-
mas territoriales de cercania (ejemplo: SOCAT, PMC, entre otros).

Inclusivas porque...

» las politicas de inclusién - en toda su diversidad- implementadas desde la Primera Infan-
cia contribuyen a superar las practicas sociales de exclusion, favorecen la integracién a
lo largo de la vida y aportan significativamente a la igualdad de oportunidades desde el
punto de partida.

» es en esta etapa de la vida que las dificultades y neurodivergencias se visualizan y detec-
tan. El Estado debe garantizar la deteccion y atencion temprana en cumplimiento de los
derechos de nifias y nifios y la derivacion a especialistas para diagndstico y tratamiento
oportuno cuando sea necesario.

10 Ley N.°20.376/2024 “Ley de Garantias para la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia” (GAPPIA).
Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/20376-2024
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Acerca de la Institucionalidad

Para favorecer el disefio y la implementacion de las politicas publicas de Estado en Primera Infan-
cia, los aspectos organizacionales que caracterizan la gestion de los cuidados y la educacion en
esta etapa de la vida requieren un redisefio de estructuras institucionales y marcos de regulacion
mas ordenados, efectivos y eficientes para avanzar en la calidad, en la ampliacion de la cobertura
y en el aumento de los horarios de atencion.

La educacion en Primera Infancia se ha expandido a lo largo del tiempo sin tener en cuenta su
unicidad, y continda haciéndolo, de manera fragmentada en relacién con las edades a atender.
Comenzd a expandirse por los afios cercanos al ingreso a la escuela primaria (5,4,3 afios) y lo
continda haciendo progresivamente de forma descendente hacia las edades mas tempranas (36
meses, 2 afos, 1 afno).

Las politicas publicas de educacién y cuidados deben basarse en una vision continua de la etapa
desde el nacimiento hasta los seis afios con acciones planificadas para sus dos ciclos en relacion
de continuidad (nacimiento a 36 meses y 3 a 6 afos). Es necesario revisar lo dispuesto por la
Ley 18437/08'" porque no se ajusta a la vision unificada de la etapa planteada por el Comité de
seguimiento de la CDN en su Observacion General N° 7'2 ni a las concepciones actuales referidas
a este periodo de la vida, su educacion y sus cuidados.

Existe en nuestro pais una fragmentacion de edades, de administracion y de gestidn instalada.
Cada uno de los dos ciclos dentro de la etapa es gestionado por un organismo del Estado (INAU,
DGEIP-ANEP y MEC) a lo que se suman nuevas modalidades creadas por el SNIC-MIDES,
donde también intervienen sindicatos y empresas (Centros SIEMPRE) y agentes privados que
ofrecen sus servicios en respuesta a la demanda. Esta situacion tiene el efecto positivo de la
diversificacion de la oferta y su adaptabilidad a diferentes situaciones, pero suele ocasionar su-
perposiciones de recursos con fugas presupuestales a lo largo de la etapa. También se producen
vacios en atencion y pérdidas de calidad debido a que, al ser varios organismos gestionando, las
responsabilidades pueden llegar a diluirse sin que las respuestas lleguen a quienes las necesi-
tan. Ademas, cada uno de los organismos de gestidon de la educacion y los cuidados en Primera
infancia tiene a su cargo otras tareas, funciones y/o edades a atender lo que les dificulta en los
hechos implementar la urgencia de las respuestas.

Las discontinuidades existentes afectan principalmente a nifios y nifias al transitar por diferentes
formatos institucionales y programas y al pasar de un ciclo a otro en una etapa de la vida que se
caracteriza por su vulnerabilidad (3 afios). Junto a sus familias cambian de instituciones regidas
por diferentes organismos que tienen sus propias normas y estilos de gestion.

11 Ley de Educacién N.° 18.437/2008. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008

12 Observacion General N.° 7 (2005), Comité de Seguimiento de la CDN.
Disponible en: https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/3206
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La Ley de Educacion 18.437/08 credé el Consejo Coordinador de Educacion en Primera Infancia
(CCEPI® con el proposito de favorecer el encuentro y la coordinacién de todos los organismos
que gestionan y/o estan involucrados directamente con la etapa. Constituye un espacio valioso
en el cual se ha logrado avanzar significativamente en materia de coordinacién desde su crea-
cion. Pero presenta ciertas limitaciones, en tanto no es vinculante, no tiene presupuesto propio y
la toma de decisiones y las disposiciones del gasto dependen de cada organismo que lo integra.

En referencia a los agentes privados, el Estado es el garante del derecho a la educacion y
los cuidados en Primera Infancia y tiene la responsabilidad de su implementacion, regulacion
y monitoreo. La educacién privada no debe sustituir al sistema publico en ninguno de los dos
ciclos que conforman la etapa (nacimiento a 36 meses y 3 a 6 afios), sino complementarlo. Es
responsabilidad del Estado aumentar la oferta publica, establecer los marcos regulatorios de
los centros privados, y el control de su cumplimiento con supervision efectiva. Le corresponde
construir y sostener un sistema publico universal de Atencién y Educacion en Primera Infancia
(AEPI)'* orientado al cumplimiento efectivo de los derechos de nifias y nifias que contribuya a la
transformacion de las desigualdades estructurales.

Resulta imprescindible

» promover y facilitar la articulacion de los diferentes organismos del Estado, las instituciones,
las organizaciones y los actores publicos y privados con el propédsito de generar un Sistema
de Educacién y Cuidados en Primera Infancia mucho mas coherente y eficiente para evitar va-
cios y superposiciones. Las fronteras entre profesiones, disciplinas, espacios, organizaciones
e instituciones deben ser percibidas como lugares de encuentro e intercambio con relaciones
de reciprocidad y de interdependencia entre sus intervenciones.

» superar las barreras burocraticas existentes a la interna de cada organismo, cada sectorial
y en los espacios de coordinacion para evitar el enlentecimiento de las respuestas ante las
situaciones de vulneracion de derechos que viven las infancias.

» generar sinergia avanzando hacia una gestion unificada entre el gobierno nacional y los go-
biernos departamentales de manera de mejorar el control administrativo, la coordinacion de
presupuestos, optimizar el uso de los recursos materiales y humanos y lograr la ejecucion real
de programas y planes considerando las necesidades y caracteristicas territoriales.

» consolidar el rol del Estado como rector de las politicas publicas de educacion y cuidados en
Primera Infancia, visibilizando y coordinando las intervenciones de las comunidades educa-
tivas: familias, organizaciones sociales, sindicatos, empresas, entre otros actores implicados
en la educacion y los cuidados de nifias y niflos desde el nacimiento a los seis afios.

» avanzar hacia la creacion de un Sistema Unificado de gestion de la educacion y los cuidados
en Primera Infancia que identifique, contemple y respete la diversidad existente garantizando
el acceso, la permanencia, la asistencia, la continuidad y la calidad en todas las propuestas,
con supervisores técnicos y administrativos que acomparfen y controlen su implementacion
y desarrollo.

13 CCEPI. Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/ccepi

14 Atencion y Educacion en Primera Infancia (AEPI), UNESCO.
Disponible en: https://www.unesco.org/es/early-childhood-education/2022-world-conference?hub=70242
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Principios orientadores
de las Politicas Publicas

Comprender y respetar la especificidad de esta etapa de la vida

Resulta imprescindible que quienes toman decisiones a nivel de gobierno, y la sociedad en su con-
junto, conozcan y comprendan la importancia y el sentido que poseen la educacion y los cuidados
en la Primera Infancia.

Desde el nacimiento a los seis afos ocurren transiciones continuas y cambios rapidos en el crecimien-
to, la maduracién y el desarrollo. El cerebro posee una gran plasticidad y receptividad siendo capaz
de producir importantes conexiones neuronales. Se desarrollan habilidades psicomotrices basicas
que resultan fundamentales para la adquisicion de otras destrezas mas evolucionadas y complejas.

La inteligencia sensorio motriz, caracteristica de esta etapa, es el punto de partida del pensamiento,
iniciando un proceso que posibilita la adquisicion de nuevos aprendizajes a lo largo de la vida. Desde
bebés los nifios son seres capaces, proactivos y con iniciativa. La imagen construida culturalmente
que los considera seres pasivos y dependientes debe ser modificada.

Los vinculos que se establecen en este periodo resultan decisivos para el desarrollo socioemocional
y las interacciones futuras. Las primeras experiencias de socializacion repercuten en la conformacién
de la personalidad y en la estructuracion psiquica de nifias y nifios, en el establecimiento de los pa-
trones de apego y en el desarrollo de sus modalidades vinculares.



Concebir la educacién y los cuidados como parte de un mismo proceso

Las caracteristicas de vulnerabilidad fisica, bioldgica y psicoldgica, unidas al gran potencial para los
aprendizajes que poseen nifias y nifos, determinan que educar y cuidar formen parte de un mismo
proceso.

Educar y cuidar es una practica social inseparable en la vida cotidiana de las familias y la sociedad,
necesaria para que los seres humanos se desarrollen plenamente y desplieguen su maximo poten-
cial desde el inicio de la vida.

En la sociedad actual, las exigencias sobre la implementacion de espacios y Centros de Educacion y
Cuidados desde los 45 dias a los seis afios son cada dia mayores. La creacion y ampliacion de cupos
y la extension de horarios en estos espacios y Centros ejerce un efecto positivo en la vida cotidiana
de las mujeres, las familias y la sociedad en general. Por ello es necesario reorganizar y flexibilizar
las propuestas aumentando el tiempo de atencion de acuerdo con la realidad de cada contexto. En
relaciéon con los nifios y niflas su implementacién debe contemplar: descanso, alimentacion, edu-
cacion, recreacion, juego y tiempos para vivir y crecer en familia con excepciones fundamentadas
cuando esto no sea posible. Las politicas publicas destinadas a conciliar trabajo, estudio y crianza
deben garantizar plenamente los derechos de nifias y nifios.

El Estado no debe basar sus politicas publicas en Primera Infancia Gnicamente en garantizar la insti-
tucionalizacién de todos los nifios y nifias desde los 45 dias a los 6 afios durante un horario extenso
y en ocasiones inapropiado para estas edades. Es necesario implementar otras medidas que faciliten
el cuidado y la crianza de hijas e hijos pequefios considerando los espacios y Centros de Educacién
y Cuidados como un complemento. Entre otras cosas, se deben ampliar las licencias parentales y
habilitar la flexibilidad en los horarios de trabajo y de estudio dirigidas especialmente a familias con
hijas e hijos en sus dos primeros afios de vida.
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. Como hacer realidad estos
principios en la vida cotidiana
de nihas y ninos?

El efectivo cumplimiento del derecho a la educacion y los cuidados desde el nacimiento hasta los seis
afos admite diferentes modalidades. Durante la Primera Infancia la vida cotidiana de nifias y nifios
transcurre entre el ambiente familiar y los espacios y Centros de Educacion y Cuidados. El Estado tiene
la obligacién de garantizar las mismas condiciones de calidad en todos los formatos que existen y que
se implementen al respecto.

Por tratarse de un concepto polisémico y relativo, es necesario acordar colectivamente qué se entiende
por calidad y mantenerse alerta sobre su real presencia en todas las intervenciones dirigidas al cuidado
y la educacion de la Primera Infancia, evitando desvios.

En relacién con las politicas publicas de Primera Infancia la calidad se evidencia en las “condiciones,
procesos y acciones que realizan actores publicos y privados ..., con el fin de promover y proteger el
desarrollo y los aprendizajes de todos los nifios y nifias durante esta etapa de la vida™'®

Calidad de la educacion y los cuidados

» a) en las familias y comunidades
e Las politicas publicas han de:
respetar el derecho de nifios y nifias a vivir y crecer en familia.

fortalecer la capacidad de las familias y las comunidades para
satisfacer las necesidades de la Primera Infancia.

promover a nivel familiar y comunitario condiciones beneficiosas
para la crianza y los cuidados de los nifios pequefios.

favorecer la existencia de ambientes saludables y de bienestar
donde nifias y nifios se sientan seguros para explorar, experimentar
y aprender en un marco de sana convivencia.

» b) en los espacios, modalidades y Centros de Educacion y Cuidados.

En los espacios, modalidades y Centros de Educacion y Cuidados en Primera Infancia, concebidos
como continuacion del hogar, el espacio fisico y el ambiente humano forman un todo inseparable. Esta
necesidad de contar con espacios y ambientes especificos justifica y fundamenta la creacion y orga-
nizacion de modelos institucionales propios de la etapa (Centros de Educaciéon en Primera Infancia,
Jardines de Infantes, entre otras modalidades y denominaciones).

15 Calidad de Centros de Educacion y Cuidados de 0 a 3 afios (2019, p. 21). SNC, MEC, INAU, CEIP, ANEP.
Disponible en:_https://www.gub.uy/sistema-cuidados/comunicacion/publicaciones/indicadores-evaluacion-calidad-centros-edu-
cacion-cuidados-0-3-anos



https://www.gub.uy/sistema-cuidados/comunicacion/publicaciones/indicadores-evaluacion-calidad-centros-educacion-cuidados-0-3-anos
https://www.gub.uy/sistema-cuidados/comunicacion/publicaciones/indicadores-evaluacion-calidad-centros-educacion-cuidados-0-3-anos

Posicionamiento de OMEP URUGUAY ¢ Como hacer realidad estos principios en la vida cotidiana de nifias y nifios?

e El espacio fisico
El espacio fisico tiene para la Primera Infancia una especial relevancia por tratarse de una etapa
de la vida cuyos aprendizajes son el producto de la interaccién vivencial con un entorno que les
ofrece confianza y seguridad. Un espacio fisico sentido como propio favorece que nifios y nifias
manifiesten su curiosidad, desarrollen sus potencialidades, actien y se comuniquen con los demas,
lo exploren e investiguen con todos sus sentidos, construyan proyectos y aseguren su autonomia,
todo lo cual promueve avances en sus aprendizajes.
En relacion con el espacio fisico es necesario considerar:
La estructura edilicia:

<+ funcionalidad, accesibilidad, iluminacion, ventilacion, acondicionamiento
acustico y térmico

+ dimensién acorde a la cantidad de nifias y nifios y a su necesidad de
desplazamiento y movimiento

<+ buena higiene y seguridad que genere confianza y deseos de explorar

+ espacios interiores y exteriores zonificados que posibiliten la realizacién
de diferentes actividades en grupo, en equipos, con familias y comunidad

+ espacios exteriores seguros, organizados en diferentes areas, entre ellas,
una de naturaleza y otra de juego

El equipamiento:

+ mobiliario: cantidad, adecuacion a las caracteristicas fisicas de nifas y nifios,
organizacion, disposicidon, comodidad, funcionalidad, higiene, seguridad

+ materiales de experimentacion, investigacion y juego: seguros, al alcance de nifas
y nifios para que los utilicen en funcion de sus intereses y motivaciones, procedentes
del entorno local, con sentido y significado para el grupo
La ambientacién:

+ estética, acogedora, motivadora, que genere deseos de exploracioén e interaccion

¢+ implementada con la participacion de nifias y nifios con posibilidades de ser
transformada creativamente

con zonificaciones diferenciadas, con areas o rincones que cuenten con
elementos de exploracién interesantes y diversos

° El ambiente humano
Las experiencias tempranas de integracion, participacion, cooperacion y aprendizaje se sustentan
en el tipo de vinculos que nifias y nifilos experimentan en las relaciones que establecen en su vida

diaria. El ambiente humano constituye un factor clave para el bienestar, el desarrollo y los aprendi-
zajes.
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En relacion con el ambiente humano es necesario considerar:

la generacion de climas afectivos y sociales acogedores, desafiantes, contenedores, comodos
y confiables; el establecimiento por parte de los adultos referentes de vinculos estables, segu-
ros y sensibles acompafiados de una postura corporal y un tono de voz adecuado; la comuni-
cacion frecuente, asertiva, verbal y gestual con adultos y pares.

la creacion de entornos amigables en los cuales nifias y nifios sean escuchados, queridos,
respetados, protegidos, valorados; donde se comprendan e interpreten sus expresiones en
diferentes lenguajes, se consideren sus opiniones, se respeten sus derechos al juego, al movi-
miento, al descanso, a la educacion; donde puedan expresar con total libertad sus emociones
y afectos; donde los adultos promuevan y acompanien el desarrollo progresivo de la autonomia.

la participacion real de las familias en actividades que favorezcan la comunicacién humana.
El uso de la tecnologia, si bien puede ser de utilidad en situaciones excepcionales, no debe
sustituir el vinculo presencial entre educadores, familias y/o comunidad.

Para garantizar la seguridad fisica y la calidad de las interacciones es necesario establecer una rela-
cién adulto-nifio/a, y nifios/nifias entre si ajustada a la ratio acordada por el CCEPI.

Bebés (45 dias-1 afio): 1 adulto cada 3 nifios
1 afo: 1 adulto cada 5 nifos

2 anos: 1 adulto cada 7 nifios

3 anos: 1 adulto cada 15 nifios

4-5 anos: 1 adulto cada 20 nifios

En un grupo que cuente con un ndmero apropiado de nifios y nifias y con la cantidad de personas
adultas necesarias los contactos personalizados y el vinculo entre iguales se favorece, compartiendo
intereses y desarrollando actitudes de cooperaciéon y empatia.

Calidad de la formacion inicial y permanente de los equipos

En los espacios, modalidades y Centros de Educacion y Cuidado en Primera Infancia desempefnan
tareas equipos conformados por personas con diferentes formaciones y trayectorias. Cumplen un rol
mediador y afectivo y de ellas depende en gran parte la calidad en la atencién y educacioén de nifias y
nifios.

e El Estado debe:

garantizar la formacion inicial y permanente, especifica para la etapa, a maestras/os,
educadoras/es, asistentes técnicas/os, asi como la capacitacion en servicio de otros
agentes educativos (técnicos y profesionales, personal de servicio, etcétera).

crear los contextos propicios para que las competencias necesarias para educar y cuidar
a la Primera Infancia se desarrollen, se fortalezcan y se sostengan en el tiempo. Entre
ellas, la disponibilidad fisica, ludica y emocional y las altas expectativas en cuanto a

las posibilidades de aprender que poseen las nifias y nifios en estas edades.

generar condiciones laborales que eviten el desgaste profesional. La primera infancia
necesita personas adultas referentes estables emocionalmente, con disposicion para
jugar y para establecer vinculos respetuosos y afectivos.

16 Decreto N.° 268/2014. Reglamentacién de la Ley N.° 18.437/2008. CCEPI.
Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/268-2014
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A nivel publico existen actualmente diversas formaciones para maestras/os y educadoras/es, técnicos
y profesionales que conforman los equipos en Centros de Educacion y Cuidados en Primera Infancia. A
esto se suman formaciones a nivel privado. Resulta imprescindible avanzar hacia un sistema articulado
de formacion, con titulos habilitantes, especializaciones reconocidas y formacién continua y especifica
asegurada por el Estado. Esto implica establecer marcos comunes de calidad, criterios para la habilita-
cion de centros, y lineamientos curriculares compartidos para todos los dispositivos de atencion.

Calidad de la propuesta pedagédgica

Los Centros de Educacion y Cuidados deben implementarse de acuerdo con la etapa de desarrollo en
que se encuentran los nifios y nifias, otorgando particular importancia a los espacios y tiempos de jue-
go, a las actividades cotidianas que favorecen el desarrollo progresivo de la autonomia, a los tiempos
pedagoégicos no estructurados y a las creaciones colectivas. Nifios y nifias deben sentirse protago-
nistas de sus aprendizajes, con tiempos suficientes para explorar, ensayar, equivocarse, reflexionar y
rehacer, evitando los cortes abruptos, el cansancio y las situaciones estresantes, alternando las activi-
dades tranquilas con las de movimiento.

En este sentido, en 2014, luego de dos afios de intercambios y debates, los organismos que rigen la
educacion y los cuidados en Primera Infancia llegaron a un acuerdo impulsado por el CCEPI y el Pro-
grama UCC'" sobre las experiencias a favorecer en estas edades. Dicho acuerdo fue plasmado en un
documento titulado “Marco Curricular para la atencién y educacién de nifias y nifios uruguayos desde
el nacimiento a los seis afos”. En momentos en los que el gobierno de la educacion (ANEP- CODI-
CEN) anuncia la revisién de los Programas de Educacion Basica Integrada’® disefiados desde el nivel
3 afios hasta bachillerato, es importante considerar el Marco Curricular desde el nacimiento a los seis
afios porque respeta la especificidad de la etapa y establece la continuidad entre los dos ciclos con
proyecciones hacia 1er y 2° afio de la Educacién Primaria. Dicho Marco Curricular es de aplicacién ac-
tualmente en el ciclo que abarca desde el nacimiento a los 36 meses, si bien formalmente se encuentra
vigente para toda la etapa (ambos ciclos).

Otro de los documentos que es necesario retomar para disefiar su continuidad en el ciclo que va desde
los 3 hasta los 6 afios es el IEC 0-3 “Indicadores de calidad de centros de educacién y cuidados para
nifnas y nifios de 0 a 3 afios” (SNC, 2019)'°21. Su proyeccién hacia el ciclo siguiente contribuira a avan-
zar en criterios que doten de unicidad a toda la etapa.

17 Programa Uruguay Crece Contigo, UCC-MIDES. Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/ucc

18 Programas de Educacién Basica Integrada (2022). ANEP, CODICEN.
Disponible en: https://www.anep.edu.uy/documentos-curriculares/ebi/programas-ebi-2023-2023
19 Calidad de Centros de Educacion y Cuidados de 0 a 3 afios (2019). SNC, MEC, INAU, CEIP, ANEP.

Disponible en: https://www.gub.uy/sistema-cuidados/comunicacion/publicaciones/indicadores-evaluacion-calidad-centros
-educacion-cuidados-0-3-anos
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Amenazas a la calidad
de las politicas publicas

Existen una serie de amenazas que pueden disminuir la calidad de las politicas
publicas de Estado en Primera Infancia. Entre ellas:

» la prevalencia otorgada a los cuidados por sobre el componente educativo especial-
mente en las edades mas tempranas (cuidados asistencialistas) y la consideracion
de la etapa como preparatoria de aprendizajes futuros en la Educacion Primaria es-
pecialmente en las edades cercanas al ingreso a la escuela (aceleracion y primari-
zacion). Disefiar las politicas publicas y estatales en Primera Infancia sin considerar
la unicidad y especificidad de la etapa trae aparejado el riesgo de que los espacios,
modalidades y centros sean percibidos como asistencialistas en las edades menores
y como preescuela en las edades mayores. Esto se debe a las diversas concepcio-
nes existentes entre quienes toman las decisiones sobre la relacion entre cuidados
y educacioén.

» la tensién existente entre el aumento de cobertura (aspectos cuantitativos) y la cali-
dad de la oferta (aspectos cualitativos). Diversos organismos internacionales y auto-
res sostienen que en un estado democratico no puede existir aumento de la cantidad
sin calidad.

» laineficiencia de una gestion que se encuentra fragmentada y regida por multiplicidad
de organismos inespecificos lo que puede generar la descoordinacién entre ellos,
entre la educacion formal y no formal y entre los agentes estatales, comunitarios y
privados.

» la busqueda de soluciones a los problemas detectados en esta etapa de la vida so-
lamente con la participaciéon del sector educativo, sin convocar y responsabilizar a
otras sectoriales.

»  practicas instituidas en la formaciéon de maestras/os, educadoras/es, profesionales y
técnicos que dificultan la consolidacion y/o implementacion de una serie de transfor-
maciones urgentes y necesarias

» laimplementacién de politicas focalizadas sin politicas universales lo que puede traer
aparejado un aumento de la participacion de los agentes privados. Las familias con
capacidad de pago buscaran respuestas en el sector privado en propuestas, muchas
de ellas, por fuera de la autoria y la rectoria del Estado.

» la definicion de la atencion a la Primera Infancia (desde el nacimiento a los seis afios)
como una prioridad del Estado sin otorgarle a las politicas publicas estatales el pre-
supuesto suficiente.
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